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Az Államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 50/A.§. (4) bekezdése szerint Dabas Város Önkormányzat vagyoni és pénzügyi helyzetéről, valamint a képviselő-testület megalakulását követően keletkezett, a későbbi éveket terhelő pénzügyi kötelezettségekről az alábbi tájékoztatót teszem közzé:
A 2010. évi önkormányzati költségvetés módosított előirányzata 7.611.483 e Ft, amely összeg tartalmazza a Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati intézmények működési kiadásait, a fejlesztési és felújítási kiadásokat, a helyi kisebbségi önkormányzatok kiadásait, a Társult Önkormányzatok „Együtt” Segítőszolgálatának előirányzatait, valamint az Ország Közepe Szakképzés Szervezési Társulás kiadásait.

Az önkormányzat a 2010. évi költségvetés elfogadásakor az alábbi alapelveket határozta el:

- a kötelező feladatok teljesítése

- az intézmény hálózat működésének biztosítása

- az előző években vállalt kötelezettségek maradéktalan finanszírozása

- az Európai Uniós támogatással megvalósuló pályázatok végrehajtása és elszámolása

Az I. félévben mindezekhez a célkitűzésekhez szükséges pénzügyi fedezet biztosított volt a költségvetés végrehajtására vonatkozó szabályok megtartása mellett.
BEVÉTELEK

A 2010. évi eredeti előirányzat az I. félévben 1.043.243 e Ft-tal növekedett, amely összeg több forrásnál jelentkezett. 

A 2009. évi pénzmaradványból 648.087 e Ft a költségvetés készítésekor visszatervezésre került, a különbözetként mutatkozó 894.591 e Ft-tal a zárszámadás elfogadása után módosítottuk az előirányzatot. A TISZK  2009. évi pénzmaradványával még az előirányzat módosítása nem történt meg.

Az I. félévében még jelentős összeggel 152.168 e Ft-tal növekedett az állami hozzájárulás, ezen belül a 

- központosított állami hozzájárulás                                           92.034 e Ft

- egyes szociális feladatok kiegészítő támogatása 

     60.134  e Ft

Az I. félévben befolyt bevétel 4.173.217 e Ft, ez 54,83 %-os teljesítésnek felel meg. A bevételek forrásonkénti alakulását az 1. sz. melléklet részletesen tartalmazza. A főbb bevételi csoportokat vizsgálva megállapíthatjuk, hogy többségüknél a teljesítés az időarányosnak megfelelő. Ettől eltérő a teljesítés az intézményi működési bevételeknél, ami részben a kamat bevételeknél, részben az áfa bevételeknél mutatkozik a fordított áfa elszámolási szabályai miatt.

A helyi adókból 618.000 e Ft bevételt terveztünk, a teljesítés 280.515 e Ft, ami 45,39 %-nak felel meg, kissé elmaradva az időarányos értékből.

Az építményadóból befolyt bevétel 35.805 e Ft, ez 5.676 e Ft-tal több az előző év hasonló időszakánál, a teljesítés 59,68 %, ami arra utal, hogy év végéig várhatóan realizálódik a tervezett 60.000 e Ft bevétel.
A kommunális adóból 21.707 e Ft az elért bevétel, ez 46,19 %-nak felel meg. A Képviselő-testület által nyújtott különböző kedvezmények, engedmények főként ennél az adónemnél jelentkeznek. Év végéig nagy odafigyelés mellett várható  a tervezett bevétel elérése.

A helyi iparűzési adóból befolyt bevétel 217.596 e Ft, ez 42,67 %-os teljesítésnek felel meg. Ez a bevétel 22.739 e Ft-tal kevesebb az előző év hasonló időszaki adatánál, ami valószínű, hogy a gazdasági környezet alakulására, a vállalkozások múlt évi jelentős csökkenésére vezethető vissza.

Az átengedett központi adókból 324.340 e Ft az I. félévben elért bevétel, ami 48,55 %-os teljesítésnek felel meg. Ezek közül a helyben beszedett gépjárműadóból 123.645 e Ft az elért bevétel, a teljesítés 51,52 %, az időarányosnak megfelelő.
Az állami hozzájárulás teljesítése 53,03 %, ami az időarányosnak megfelelő.
A működési célra átvett pénzeszközök 79,8 %-a 356.289 e Ft az Országos Egészségbiztosítási Pénztárból a Dr. Halász Géza Szakorvosi Rendelőintézet, illetve a Központi orvosi ügyelet működésére biztosított támogatás. 

Ezen kívül az intézmények és a Polgármesteri Hivatal 90.422 e Ft működési célú pénzeszközt vettek át különböző szervektől,  gazdasági egységektől. 

Itt szerepelnek az önkormányzat által megelőlegezett és utólag leigényelt támogatások: 

· gyermektartásdíj megelőlegezése

· otthonteremtési támogatás

· mozgáskorlátozottak támogatása

· pályakezdők foglalkoztatásának támogatása

A működési bevételek teljesítése 1.931.361 e Ft, ez az összesen elért bevétel 46,3 %-a. 

A felhalmozási célú bevételek teljesítése 48.213 e Ft, ez 2,81 %-nak felel meg. A rendkívül alacsony teljesítés a pályázati támogatásokhoz kapcsolódik, mivel az elszámolások nagy része a II. félévben fog megtörténni.

A tervezett osztalék bevétel várhatóan a II. félévben realizálódik.

Az előző évi pénzmaradványból a módosított előirányzat 1.542.678 e Ft. A 2009. évi szabad pénzmaradványból 648.087 e Ft visszatervezésre került, a kötelezettséggel terhelt rész az önkormányzatnál és az intézményeknél is az áthúzódó kötelezettségekre nyújtott fedezetet. 

Az Ország Közepe Szakképzés Szervezési Társulás I. félévi bevétele 504.764 e Ft, ez 64,65 %-nak felel meg. A teljes bevétel pályázatokkal összefüggő támogatás.

A helyi kisebbségi önkormányzatok bevétel teljesítése az alábbiak szerint alakult:

- Cigány Kisebbségi Önkormányzat                 7.310 e Ft

- Sári Szlovák Kisebbségi Önkormányzat           474 e Ft.

KIADÁSOK

A 2010. I. félévi városi szintű kiadások teljesítése 3.201.581 e Ft, amely 42 %-nak felel meg. Az időarányosnál alacsonyabb teljesítést egyértelműen a felhalmozási kiadások, ezen belül a felújítás és a Polgármesteri Hivatal beruházásainak alacsony teljesítése okozza.
A működési kiadások teljesítése 58 %, az időarányost ha szerény mértékben is, de meghaladja. Az eredeti előirányzat 325.377 e Ft-tal növekedett az I. félévben,  egyrészt a 2009. évi pénzmaradvány kiadási részével, másrészt az évközi pótelőirányzatokkal.

A működési kiadások részletezését intézményenkénti bontásban a 2. sz. melléklet részletesen tartalmazza.

Az intézmények közül legmagasabb a teljesítés 68,3 % a Kossuth Zsuzsanna Szakképző Iskolánál, ami részben a megelőlegezett pályázati támogatásból, részben a rendkívül meg- növekedett rezsi költségekből származik. Az intézmény a rezsi költségek növekedését megpróbálja a saját bevételeiből fedezni.

A félévi teljesítési adatokat vizsgálva megállapíthatjuk, hogy szinte valamennyi intézmény kiadás teljesítése 50 % felett van, ami a II. félévre még fokozottabb odafigyelésre hívja fel a figyelmet a költségvetési előirányzatok betartása érdekében.

A Kossuth Művelődési Központban TÁMOP pályázattal, új feladatokkal bővült a szolgáltatások köre, 

- kistérségi gyermek és ifjúsági képző- és iparművészeti csoport alakult

- gyermek citera, és ifjúsági néptánc csoport működött

Emellett jelentős fejlesztést végeztek a helytörténeti munka terén.

A Dr. Halász Géza Szakorvosi Rendelőintézet a működéshez szükséges dologi kiadások fedezetét a személyi kiadások visszaszorításával tudja biztosítani. Az intézmény működésére a takarékosság és a kiegyensúlyozottság jellemző.
Valamennyi intézményben a feladat ellátásához szükséges létszám biztosított volt. Az intézmények igyekeznek különböző pályázati támogatással az éves költségvetéseiket kiegészíteni. 
A Társult Önkormányzatok „Együtt”  Segítőszolgálata az I. félévben 41.092 e Ft-ot használt fel működési kiadásokra, ez 39,37 %-os teljesítésnek felel meg. Az időarányosnál alacsonyabb teljesítés részben abból adódik, hogy a szolgáltatást igénybevevők száma nehezen tervezhető, évközben többször módosul, illetve vannak olyan állandó kiadásaik, amelyek csak a II. félévben jelentkeznek.

A Polgármesteri Hivatalhoz tartozó szakfeladatok I. félévi kiadás alakulását a 2/a. sz. melléklet tartalmazza, amely az új jogszabályoknak megfelelő részletezettséggel készült. Az eddigitől eltérő, átfogó szakfeladat-struktúra és tartalom jellemzi. Az államháztartási gazdálkodásból fakadó speciális igények mellett figyelembe veszi az uniós szempontból legfontosabb elvárásokat is.
A fentiek alapján készült 2/a. kimutatás sokkal részletesebb. Néhány esetben még az előirányzatok megbontása nem történt meg a kiadásoknak megfelelően, mivel a jogszabályt már évközben is többször módosították.
A Polgármesteri Hivatalhoz tartozó kiadások teljesítése 682.430 e Ft, ez 64,7 %-nak felel meg, de a szakfeladatonkénti teljesítés igen nagy szóródást mutat. Az időarányosnál nagyobb teljesítés általában ott mutatkozik, ahol az előirányzat a működésre átvett pénzeszközökkel a II. félévben kerül módosításra. 
A helyi utak pályázati támogatással történő korszerűsítésének fedezete a költségvetésben a felújításoknál került elfogadásra. A végszámlák pontos ismerete után az előirányzat átcsoportosításra kerül. 

A Polgármesteri Hivatalhoz tartozó önállóan működő intézmények I. félévi kiadás teljesítése az alábbiak szerint alakult:

- Halász Boldizsár Városi Könyvtár                                        58,3 %

- Múzsák Alapfokú Művészeti Iskola


   53,5 %

Az önkormányzat az I. félévben az arra rászorulók pénzbeli támogatására 46.203 e Ft-ot fizetett ki. Ez az összeg tartalmazza a rendszeres és nem rendszere ellátásokat is, így:

· rendszeres szociális segély

· időskorúak járadéka

· lakásfenntartási támogatás

· otthonteremtési támogatás

· ápolási díj (alanyi jogon, méltányosságból)

· diákétkeztetés 

· beiskolázási segély

· közgyógyellátás

· eseti szociális segély

· köztemetés

· mozgáskorlátozottak támogatása

· 70 éven felüliek szemétszállítási díja

A város üzemeltetéséhez, a közterületek fenntartásához szükséges fedezet biztosított volt.  A közcélú foglalkoztatásra 41.419 e Ft kifizetés történt, amelyhez a fedezetet  központi támogatás biztosította.
A kiemelt működési kiadási előirányzatok városi szintű teljesítése az alábbiak szerint alakult:

- személyi kiadás




725.502 e Ft

52,25 %


- MAT befizetési kötelezettség


184.803 e Ft

52,22 %

- dologi kiadások




839.247 e Ft

64,53 %

- ellátottak pénzbeli juttatása 


 33.042 e Ft

58,53 %

A fentiekből megállapíthatjuk, hogy a legmagasabb a tervezetthez viszonyítva a dologi kiadások teljesítése, ami az év hátralévő részében fokozott takarékosságot követel az intézményeknél és Polgármesteri Hivatalban is.

FELÚJÍTÁS

A 2010. évi felújítások módosított előirányzata 287.007 e Ft, amely összegből 87.387 e Ft átcsoportosításra kerül a működési kiadásokhoz, mivel az alábbi utcákban végzett munkák műszaki paraméterei és a számviteli szabályok alapján is karbantartásnak minősülnek:
· Viola, Bem J., Martinovics tér, Szűk és Vásártéri úton 

· Dr. Halász M., Gödör, Kálvin J. és Harang utcákban

· Batsányi J., Dózsa Gy., Ék u., Batsányi köz és Új utca
A belterületi utak fejlesztése a KMOP 201. sz. pályázaton elnyert támogatással folyamatban van, a 128.294 e Ft felhasználása év végéig biztosított. 

A Halász Móricz. Kúria vizesblokkjainak felújítási munkái elkezdődtek, a tervezett előirányzat felhasználásra kerül.
A Semmelweis úti járda felújítása a II. félévben megvalósul.

A 2010. évre felújításra jóváhagyott előirányzat felhasználása biztosított.

A részletes adatok a 3. sz. mellékletben találhatók.

FEJLESZTÉSI KIADÁSOK

A 2010. évi költségvetésben 2.116.718 e Ft előirányzatot hagyott jóvá a Képviselő-testület fejlesztési feladatokra. Ebből az összegből 11.886 e Ft intézményi saját beruházásokra, 2.104.832 e Ft a Polgármesteri Hivatal tervezett kiadásaira nyújt fedezetet. Az I. félévben 2.259.837 e Ft-ra módosult, elsősorban a 2009. évi pénzmaradvány, továbbá a 2010. évi fejlesztési céltartalék felhasználásával. 
A módosított előirányzathoz viszonyítva a teljesítés 16 %-os, ez az időarányostól elmarad. A műszaki teljesítés foka a legtöbb beruházásnál meghaladja a pénzügyi teljesítést. A pályázati támogatással megvalósuló beruházásoknál az elszámolás, néhány esetben az utólagos finanszírozás is a pénzügyi teljesítések elhúzódását okozzák. 
Az egyes fejlesztési feladatok teljesítését a 4.sz., 4/a. sz., 4/b. sz. és 4/c. sz. mellékletek részletesen tartalmazzák.

· A 4. sz. mellékletben szerepelnek az előző évről áthúzódó kötelezettségek, korábbi kötelezettség vállalások előirányzatai. Ezek többsége Európai Uniós támogatással, egyéb hazai pályázati támogatással megvalósuló fejlesztés. Itt az I. félévi teljesítés összesen 505.521 e Ft, ami 17 %-nak felel meg. Az alacsony pénzügyi teljesítést a műszaki teljesítések általában meghaladják.

· Bóbita Óvoda építése befejeződött, a pénzügyi teljesítés június 30-ig 39.875 e Ft. Az eszközök szállítása folyamatosan történik, az előirányzat felhasználása a IV. negyedév végéig biztosított.
· A Polgármesteri Hivatal szervezetfejlesztése projekt befejeződött, a pénzügyi teljesítés a II. félévben várható.

· A Dr. Halász Géza Szakorvosi Rendelőintézet fejlesztésével kapcsolatosan 70.292 e Ft kifizetés történt. A kivitelezési munkák előkészítése, egészségügyi gépek, műszerek beszerzése elkezdődött.
· Elkezdődtek a településközpont fejlesztési munkái, a pénzügyi teljesítés 50.588 e Ft. 

· A Városi Könyvtár fejlesztése projekt folyamatban van, a befejezési határidő  2011. március. 

· A Kompetencia alapú oktatás projekt megvalósítása folyamatban van. Rövidesen benyújtásra kerül az elszámolás. A pénzügyi teljesítés a III-IV. negyedévben jelentkezik. 

· A Vörösmarty úti kerékpárút fejlesztés folyamatban van, a szerződés szerinti ütemben halad. 
A 4/c. 1-11. sz. mellékletek részletes információt nyújtanak az Európai Uniós támogatással megvalósuló pályázatokról.
· Hazai pályázati forrásból támogatott fejlesztés a Lurkó Óvoda tornaszobával való bővítése. A kivitelezés a szerződésnek megfelelő ütemben halad, a várható befejezés IX. 30. és ezt követi a pénzügyi teljesítés is.

· A tájékozódást segítő információs táblák kihelyezése a II. félévben várható. Az előirányzat felhasználása biztosított.

· A lízingdíjak fizetése a szerződéseknek megfelelően megtörtént. A kiadás teljesítés az időarányosnak megfelelő. 

· A TISZK infrastrukturális fejlesztése keretében az I. félévben az építési beruházások befejeződtek, az eszközbeszerzések folyamatosan történnek, a várható befejezés november 30. Az I. félévi pénzügyi teljesítés 47 %, az időarányosnak megfelelő.

· A TISZK szakmai fejlesztése projekt a szerződésnek megfelelően halad, a pénzügyi teljesítés a II. félévre húzódik.

· A Családi napközi és nappali ellátás infrastrukturális fejlesztése befejezése a II. félévben várható. A Családi napközi elkészült, az üzembe helyezés megtörtént. A Családsegítő gyóni telephelyén lévő fúrott kút üzemeltetéséhez az elektromos energiával való ellátására 308 e Ft kifizetés történt.

A 4/a. sz. melléklet a 2010. évre az évközben elfogadott fejlesztési kiadásokat tartalmazza. Ezek lényegesen kisebb előirányzatok, de a maga nevében nagyon fontosak. Ezek közül kiemelve a következők.

· Telkek, ingatlan vásárlások 132.810 e Ft értékben, amelyek az önkormányzat város fejlesztési terveinek  megvalósításához szükségesek.

· Sportcsarnokban a világítótestek korszerűsítésére 5.000 e Ft fejlesztési támogatást adtunk át a kivitelezést bonyolító DASZOFE Kft. részére.

· A temetők átvételét követően szükségessé vált az új Ravatalozó esztétikus berendezésére, boncterem berendezésére és hulladéktárolók kialakítására 6.450 e Ft átadásáról döntött a Képviselő-testület. A fenti összegből 4.000 e Ft átadásra került. A hulladéktárolók leszállítása szeptember elejére várható. 

· A Vállalkozás fejlesztési keretre 5.000 e Ft-ot biztosított a Képviselő-testület. A 36 db pályázat elbírálása megtörtént, a támogatások kifizetése július hónapban megtörtént.
· A Révfülöpi üdülőtábor fejlesztési támogatására biztosított 4.422 e Ft fejlesztési támogatás átutalása megtörtént.

· Az önkormányzat a Képviselő-testület határozatának megfelelően 81.110 e Ft értékben megvásárolta a Mánteleki tavat (volt MALÉV tó). A szükséges fedezetet a fejlesztési céltartalékból és a visszaigényelt áfából kerül átcsoportosításra.

Az intézmények 2010. évre 11.886 e Ft előirányzatot terveztek saját hatáskörű beruházásokra, amely az előző évi pénzmaradványból 20.366 e Ft-ra módosult, a teljesítés 12.417 e Ft, ami 60,97 %-nak felel meg. Az intézmények a saját rezsis beruházásaik keretében különböző tárgyi eszközöket vásároltak, amelyet a 4/b. sz. melléklet részletesen tartalmaz.
ÉRTÉKPAPÍR- ÉS HITELMŰVELETEK

Az önkormányzat az I. félévben fejlesztési célú hitelt nem vett fel a költségvetési rendeletben meghatározott célokra. A likviditás fenntartásához folyószámlahitelt nem kellett igénybe venni. A beruházások fedezeteként június 30-án    435 millió Ft lekötött betéttel rendelkezett az önkormányzat.

ÖNKORMÁNYZATI VAGYON ALAKULÁSA

Dabas Város Önkormányzat összevont mérleg főösszege 19.127.493 e Ft. 

Az önkormányzat mérlegét a 2006-2010. I. félév között a mérleg mellékletben  mutatjuk be.

KÉSŐBBI ÉVEKET TERHELŐ PÉNZÜGYI DETERMINÁCIÓK

A választási ciklusban keletkezett és a későbbi éveket terhelő pénzügyi determinációk két fő területet érintenek. 
· EU támogatással megvalósuló fejlesztések (4c1 - 4c13) sz. melléklet
· Beruházási cél hitelek  (Kötelezettségeket tartalmazó melléklet)
Az önkormányzat évek óta működési célú hitel felvétele nélkül tervezi a költségvetését, hitelt csak fejlesztésekhez vesz igénybe. 2010-ben a működési célú bevételek 3.236.296 e Ft, a működési célú kiadások  2.881.478 e Ft összegben került megtervezésre. A likviditás folyamatosan biztosított, az intézmények pénzellátása és a beruházásokhoz kapcsolódó számlák kifizetése zökkenőmentes.

A fejlesztésekhez a forrás a 2010. évi költségvetésben biztosított.
Az éves tőke- és kamatfizetési kötelezettség a következő ciklusban átlagosan  233.256    millió Ft, mely a várható költségvetés  6 százaléka.

ÖSSZEFOGLALÁS

Összességében az önkormányzat az elmúlt négy évben  a kötelező feladatai és a jelentős számú önként vállalt feladatai ellátásához, valamint a beruházásokhoz a forrásokat biztosította. A Képviselő-testület a döntéseivel, az éves költségvetési rendeletek elfogadásával a gazdálkodási keretek meghatározásával biztosította az önkormányzati vagyon növekedését és az ehhez szükséges forrásokat.
Dabas, 2010. szeptember 2.








    Kőszegi Zoltán 
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